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附件 4-2 

 

《深圳证券交易所首次公开发行证券 

发行与承销业务实施细则》起草说明 
 

为了落实全面实行股票发行注册制相关要求，进一步规范首

次公开发行证券发行与承销业务，根据《证券发行与承销管理办

法》（以下简称《承销办法》）、《首次公开发行股票注册管理办法》

等有关规定，本所在原《深圳证券交易所创业板首次公开发行证

券发行与承销业务实施细则（2021 年修订）》（以下简称《创业

板首发实施细则》）的基础上，制定了《深圳证券交易所首次公

开发行证券发行与承销业务实施细则（征求意见稿）》（以下简称

《首发实施细则》）。 

全面实行注册制改革的新股发行承销制度机制坚持市场化

方向，按照协调发展、平稳推进的要求，充分借鉴科创板、创业

板试点注册制改革经验。全面实行注册制后，主板与创业板共用

一套发行承销规则，在现有创业板规则基础上根据实践情况予以

完善；主板根据板块特征在网下投资者范围、网下初始发行比例、

回拨机制、跟投机制等方面作差异化安排。 

《首发实施细则》包括总则、发行程序、战略配售、保荐人

相关子公司跟投、超额配售选择权、自律管理、附则共七章七十

九条。与《创业板首发实施细则》相比，本次《首发实施细则》
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主要调整情况如下： 

一是明确主板在询价对象范围、网下初始发行比例及回拨机

制、跟投机制方面的差异化安排。考虑到板块特征和投资者群体

的差异，从平稳推进改革、增强中小投资者改革获得感的角度，

主板在询价对象范围、网下初始发行比例及回拨机制、跟投机制

方面与创业板作差异化安排，整体与主板现行做法一致。第一，

其他法人和组织、个人投资者可以参与网下询价。第二，网下初

始发行比例及回拨机制保持现行主板做法，向网上投资者倾斜；

网上投资者有效申购倍数超过 150 倍的，回拨后无限售期的网下

发行比例不超过 10%。第三，主板不实施券商跟投制度。 

二是优化参与询价的机构投资者范围和分类。第一，增加期

货公司作为参与询价的专业机构投资者类型，将“企业年金基金”

修改为“年金基金”，范围扩大至职业年金基金，与《承销办法》

一致。第二，完善配售机制，更好地发挥合格境外投资者等中长

期投资者的研究定价能力；调整“四个值”孰低值计算口径、优

先配售对象范围、配售比例要求等相关条款。 

三是与上位规定相衔接，完善战略配售机制、网下限售、中

止发行等要求。第一，根据《承销办法》，明确参与战略配售的

投资者数量应当不超过 35 名，战略配售比例上限调高至 50%，

并根据发行证券数量差异进一步细化战略配售相关安排；明确参

与战略配售的证券投资基金管理人管理的未参与战略配售的公

募基金、社保基金、养老金、年金基金可参与网上网下发行。第
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二，借鉴核准制经验，明确发行规模 100 亿元以上的大盘股，网

下限售的配售对象账户或获配证券数量的比例不低于 70%；主板

发行规模 100 亿元以上的，需扣除网下限售部分计算回拨，保障

平稳发行。第三，细化网下投资者具体报价要求，明确网上网下

投资者缴款认购数量合计不足本次发行数量 70%时，可以中止发

行。 

四是完善超额配售选择权机制的操作性要求。第一，结合交

易机制要求和实践情况，将申报方式由“本方最优价格申报”放

宽至竞价交易方式，在上市初期无涨跌幅限制时也可申报买入。

第二，增加买入阶段或时点的灵活性，明确连续竞价阶段交易价

格低于或等于发行价时可申报买入；明确集合竞价阶段可申报买

入，并对集合竞价阶段申报买入价格作出约束。第三，明确使用

超额配售证券募集的资金从二级市场购买发行人证券所产生的

费用由主承销商承担。 

五是完善自律管理相关内容。第一，新增发行人控股股东和

实际控制人作为本所发行承销业务的监管对象。第二，明确对于

证券公司承销擅自公开发行或者变相公开发行的证券的违规情

形，本所将采取自律监管措施或纪律处分。第三，明确相关主体

被其他证券交易所采取暂不接受文件、认定为不适当人选等自律

监管措施和纪律处分的，本所在相应期限内不接受其提交或者签

字的相关文件，或者认为其不适合担任相关职务。 

六是修改部分文字表述。第一，明确承销商业务操作的原则
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性要求、缴纳保证金的信息披露要求及承销总结文件备案要求，

明确网上投资者未足额缴款的相关安排，保障发行上市业务平稳

运行。第二，结合注册制实践，将配售方式调整为比例配售，微

调参与战略配售投资者的缴款时间要求。第三，结合上位规定名

称或部分条款内容变化、适用板块扩展至主板、名称释义等情况

修改部分条款文字表述。 


